ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNBX 078 2

“pOR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIOTORIO Y SE
FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS ”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En concordancia con la Ley 99 de 1993, de conformidad con las disposiciones
conferidas mediante Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucion
No. 8321/83, Decreto 948 de 1995, Decreto 1594 de 1984, Resolucién No. 0627
del 07 de abril de 2008, las facultades legales en especial las que le confiere el
Decreto 561 de 2006 en el articulo 6° literal J) la Resolucion No 0110 del 31 de
enero de 2007 en la cual delegaron unas funciones a la Direccion Legal

Ambiental vy,
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2000ER013700 del 07 de junio de 2000, el sefior
Gustavo Andres Rodriguez, en representacion de la Iglesia Pentecostés Trinitaria
Adulam, da respuesta al requerimiento No. 06509 del 27 de marzo de 2000
informando que ya disminuyeron el volumen de los equipos y que han
suspendidos algunos instrumentos para no incomodar los vecinos.

Que comunicado ER4028 del 23 de noviembre de 2000, el sefior Rene Martinez
Perea informé que el horario que ellos laboran son martes, jueves y sébados
las 19 horas y los domingos entre las horas 10 y 16 horas, y que se puede hacer
la respectiva nivelacion del sonido de acuerdo a lo autorizado por |a ley.

Que mediante memorando No 053 del 16 de enero de 2001, la Subdireccién
Juridica de la Entidad, solicité a la Subdireccién de Calidad Ambiental hoy la
Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, se verifique los
radicados mencionados anteriormente segun planilla del 15 de enero de 2001.

CONSIDERACIONES TECNICAS :
Que se practicé visita el 10 de enero de 2002, por funcionarios de la Subdireccién

de Calidad Ambiental de la Entidad hoy Direccion de Evaluacién Control y
Seguimiento Ambiental, con el fin de verificar si existe contaminacién auditiva en
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el establecimiento donde funciona la Iglesia Pentecostés Trinitaria Adulam,
inmueble localizado en la Diagonal 1 Bis No 7-32 de la localidad de Bosa de esta
ciudad, se emiti6 el concepto técnico No. 0291 del 10 de enero de 2002 17 de
marzo de 2006, el cual se estableci¢ o siguiente :

+ "“Ff seclor donde se encuenira ubicado el inmueble es en una
zona de uso Residencial.

* [ a actividad ceremonias religiosa .

e la fuentes de emisibn : baleria, guitarra, tres cabinas y
amplificador.

» Realizan los cultos los dias martes , jueves y sabados de 7: AM.
alas 9:00 A. M. y los domingos de 10: 00 a las 12:00 y de
4:00P.M. alas 6:00 P.M.

» La medicién se hizo en la hora de registro entre la hora inicial a
las 9:10 a,m, y las hora final de las 9:25 A. M. el valor medio de
resuftado de un LEQ dB(A) de 74.8,

¢ La medida se tomo frente a la iglesia con la puerta abierta.

e Colinda con viviendas en ambos costados.

» Que: el generador de la emisién estd INCUMPLIENDQ con los
niveles méaximos permisibles aceptados por la Norma, fa
Resolucion No. 8321 de 1983 del Ministeric de Salud para un
horario diumo. *

Que de acuerdo con los resultados obtenidos de 1a medicion de la presion sonora
generada por la Iglesia Iglesia Pentecostés Trinitaria Adulam, la cual realiza
cultos religiosos, de conformidad con los parémetros de emision establecidos en
el articulo 17 de la Resolucién No 8321/83 de Minsalud y articulo 45 de! decreto
948 de 1995, donde se estipula que para una zona de uso Residencial General
(RG) el nivel de presién sonora en dB(A) en el periodo diurno es de 65 dB(A) en
el horario diurno y 55 dB(A) en el perlodo nocturno, se considera que el
generador de la emisién esta INCUMPLIENDO en el horario Diurno, aceptados
por norma, con registros durante los 15 minutos de 74.8 decibeles.

Que se realizd visita técnica el dia 07 de mayo de 2006, por los funcionarios de
la Subdireccion Ambiental Sectorial de la Entidad hoy Direccién de Evaluacién
Control y Seguimiento Ambiental, con el fin de verificar si persiste la
contaminacién sonora en el establecimiento donde funciona la Iglesia
Pentecostés Trinitaria Adulam, ubicada en la calle 72 Sur No 77 M-24 de la
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localidad de Bosa de esta ciudad, emitiéndose el concepto Técnico No, 4281 del
26 de mayo de 2006, en el cual aparece :

“(i) Que donde se localiza fa Iglesia Pentecostés Trinitaria
Adulam, es un sector residencial.

Las fuentes de emision : baterfa, guitarra, organeta, dos cabinas
y dos amplificadores.

La actividad que genera es la realizacibn de ceremonias
religiosas.

A su alrededor se localizan viviendas y establecimientos de
comercio.

Sobre ef sector hay un bajo flujo vehicular.

La correccion del ruido de fondo no fue necesaria debido al bajo
ruide comunitario y a que el aporte sonoro de la fuente de la
Iglesia en mencién es mayor que el aporte de ruido en el sector.
Que de acuerdo a los resultados de la evaluacion el nivel de
presién sonora en dB(A)} alcanzaron un valor para una fuente de
emision de 2 m arrojando los valores de un Leq dB(A) de 74.5,
un LMax dB(A) de 76.5, Leq R de 70.6, y un LPeak dB(A) de
107.7.

Que ef generador de la emisién ests INCUMPLIENDO con los
niveles maximos permisibles aceptados por la Nomma en el
horario Diumo., la Resolucion No. 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”

Que en el citado concepto técnico No. 4281 del 26 de mayo de 2006, se hizo la
siguiente observacion:

" (iQue de acuerdo al estudio realizado en campo en el exterior de la iglesia, se
determiné que esta actividad se encuentra inmersa en una zona residencial o
cual genera perturbacion a los habitantes (ii) sus actividades se deben realizar a
puerta cerrada por el impacto sonoro que genera en el sector (ifi) debe considerar
implementar sistemas de control, dado que durante el monitoreo se pudo
establecer que se tiene picos superiores a 100 dB(A), los cuales generan un gran
impacto sonoro “.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS :

Que se observa que en el inmueble donde funciona ila Iglesia Pentecostés
Trinitaria Adulam, localizado en |la calle 72 Sur No 77 M-24 de la localidad de
Bosa de esta ciudad, los resultados obtenidos de |la medicién de la presion
sonora generada por los cultos religiosos se encuentran incumpliendo de
conformidad con los parametros de emisién establecidos en el articulo 17 de la
Resolucion No 8321/83 de Minsalud y articulo 45 del Decreto 948 de 1995,

Que se determind que la Iglesia Pentecostés Trinitaria Adulam, de acuerdo con
lo normatividad ambiental contenida en la Resolucién No. 8321/83 causa un gran
aporte sonoro a las viviendas colindantes perturbando la tranquilidad de los
residentes del sector.

Que asi mismo, en visita realizada el 7 de mayo de 20086, a la Iglesia Pentecostés
Trinitaria Adulam, de acuerdo con las mediciones tomadas con la normatividad
ambiental la resolucién No. 0627 del 07 de abril de 2006, por medio de la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se encuentra
incumpliendo con los niveles sonoros, arrojando los siguientes valores de un
Leq dB(A) de 74.5, un LMax dB(A) de 76.5, Leq R de 70.6, y un LPeak dB(A)
de 107.7.

Que en consecuencia de lo anterior, se concluye que la Iglesia Pentecostés
Trinaria Adulam, con ocasién de la celebracién de los cultos religiosos se
establecié que se tiene picos superiores a 100 dB(A), los cuales generan un gran
impacto sonoro de decibles. .

Que se determina que si hay infraccibn a la normatividad ambiental de
contaminacién auditiva generada por la iglesia al celebrar los cultos y que se
reitera los hechos de los incumplimientos, toda vez que han persistido a lo largo
del tiempo, tal como se verificé en las visitas de seguimiento por parte de la
Entidad.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
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“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan

afectario.

Es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.”

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“El Estado pfanificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o suslitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los daflos

causados”.

Que mediante la expedicidn de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional,
reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones.

CQue el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, como facultad la de regular las
condiciones para el saneamiento del medio ambiente, v el uso, manejo
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

Que el articulo 45° de! Decreto 948/95 establece "Prohibase ia generacion de
ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas’.

Que mediante el articulo 51 del citado decreto, se contempla 1a Obligacion de
Impedir Perturbacion por Ruido. "Los responsables de fuentes de emision de
ruido que pueda afectar ef medio ambiente o la salud humana, deberdn emplear
los sistermas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no
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perturben las zonas aledaflas habitadas, conforme a los niveles fijados por las
normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”

Que el articulo 117 establece gue se consideraran infracciones al Decreto 948 de
1995, las violaciones de cuales quiera de las regulaciones, prohibiciones y
restricciones sobre emisiones contaminantes, generacién de ruido y de olores
ofensivos, entre otros, en contravencién a lo dispuesto en el mismo y en los actos
administratives de caracter general en los que se establezcan los respectivos
estandares y normas.

Que de conformidad con la Resolucién No 0627 de 2008, para una zona
residencial los valores maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A)
en el horario diurno y nocturno de 55 dB(A), por lo que se concluye que el
generador de la emision se encuentra incumpliendo los niveles maximos
legalmente en horario diurno.

Que el articulo 28 de la resolucion No. 0627 de 2006, consagra que “Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y ef
artfculo 13 de la Ley 768 de 2002, ejerceran las funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental, a Io dispuesto en la presente resolucion, de conformidad
con las competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones
reglfamentarias.”

Que de conformidad, con el articulo 29 de la resoluciéon 0627/06 sefala que “En
caso de violacién a las disposiciones ambientales contempladas en la presente
resolucion, las auloridades ambientales competentes impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el articulo 85
de la ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, o fas que las modifiquen
o sustituyan, sin perjuicic de las demas acciones a que hay lugar.”

Que segun lo consagrado en los Articulos 196 y 197 del Decreto 1594 de 1984, el
proceso sancionatorio, se iniciara entre ofras causas de oficio, por queja
presentada por cualquier persona ¢ como consecuencia de haberse tomado
previamente una medida preventiva o de seguridad.
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Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para
la imposicion de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o lo sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de fas normas vigentes en la misma materia © de requerimientos en actuaciones
jurfdicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decrete 1594 de 1984 que,
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspeondiente investigacién, para verificar los hechos o las
omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales.

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“ Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran
de cargo de quien las solicite.

Que mediante Decreto No 561 del 28 de diciembre de 2006 por la cual se
establece la estructura organizacional de |la Secretaria Distrital de Ambiente, la
competencia para resolver en el caso que nos ocupa, es pertinente indicar las
disposiciones conferidas mediante Acuerdo No. 257 de 2006 y las facultades
conferidas por la Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007 por la cual se
delegan unas funciones a |la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Que en consecuencia de lo anterior, esté Despacho esta investido para iniciar
proceso sancionatorio y formular pliego de cargos a la Iglesia Pentecostés
Trinitaria Adulam, ubicada en la calle 72 Sur No 77 M-24 localidad de Bosa de
esta ciudad.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de
caracter ambiental en contra de la Iglesia Pentecostés Trinitaria Adulam por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la calle
72 Sur No. 77 M-24, localidad de Bosa de esta ciudad, presuntamente por
generar decibeles de 74.8 dB(A) infringiendo la normatividad ambiental contenida
en la Resolucién No. 8321/83, Decreto 948 de 1995 y la Resolucion No. 0627 de
2006 en materia de ruido.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la Iglesia Pentecostés
Trinitaria Adulam, asl( :

+ Cargo Unico : Presuntamente por generar decibeles de 74.8 dB(A)
infringiendo la normatividad ambiental contenida en el articulo 17 de la
Resolucién No. 8321/83 de Minsalud, y de conformidad con el articulo 45
del Decreto 948 de 1895 y la Resolucién No. 0627 del 07 de abril de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO TERCERO: La Iglesia Pentecostés Trinitaria Aduiam, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo,
por medio de su representante legal o quien haga sus veces y/o a través de su
apoderado debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y
que sean conducentes, de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de
1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seradn a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia a la Iglesia Pentecostes
Trinitaria Adulam, ubicada en la calle 72 Sur No 77 M-24 de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO: Fijar ia presente providencia en lugar publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, remitir copia a fa Alcaldia Local de Bosa, para
que surta el mismo trdmite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, dando cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 1 8 ABR 2007

Director Legal Ambientai

Proyectd: Martha Garzén
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